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Referencia Denuncia Penal
Denunciados: Personas indeterminadas.

Ante ustedes se dirige, WILLIAM GARCIA TIRADO, ciudadano, varon, mayor de edad,
identificado con ceédula de ciudadania No. 73.121.376 de Cartagena, con correo
electronico gtwilliamr@hotmail.com, domiciliado en la ciudad de Cartagena (Bolivar).
Con el acostumbrado respeto, acudo ante su despacho para presentar DENUNCIA
PENAL en conira de PERSONAS INDETERMINADAS por la posible comisién de los
delitos PREVARICATO POR ACCION, PREVARICATO POR OMISION, FALSEDAD
IDEOLOGICA EN DOCUMENTO PUBLICO, FRAUDE PROCESAL, PECULADO POR

APROPIACION y/o todos los que se logren determinar en el curso de la investigacion.

. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Como ciudadano consciente de las dificiles situaciones economicas y sociales que
afectan a la gran mayoria de cartageneros, me encuentro preocupado por una
problematica que ha estado afectando a nuestra ciudad durante demasiado tiempo. En
. esta denuncia, deseo exponer las irregularidades en la forma en que se ha llevado a

cac?o la liguidacion, determinacion y recaudo del impuesto predial unificado en el Distrito

de Cartagena desde el ano 2008, hasta la fecha.

Mi motivacion para abordar este tema surge de las manifestaciones expresadas en
diversos sectores de la ciudad, donde los ciudadanos me decian con dolor, preocupacion
y rabia que el precio del avaluo catastral de sus viviendas estaba por encima del avaluo
comercial, lo que ocasionaba un aumento significativo del valor a pagar por concepto de
impuesto predial. Dineros con los que no contaban y constituian una forma de extincion
de la pr0puedad Entre las manifestaciones mas comunes de |a gente era: “El Distrito nos
dio estas ¢ hoy a traves de estos impuestos altos pretende quitarnolas. Incluso

nos |ando a través del proceso de cobro coactivo”.
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Con un grupo interdisciplinario nos dimos a la tarea de investigar en las bases de dalos
publicas, tales como el Mapa de Interaccion Digital de Asuntos de Suelo - MIDAS, Google

Earth y el portal de liquidacion y pago del impueslo predial de Cartagena.

En el desarrollo de la investigacion he identificado alarmantes irregularidades en el
} hislorial de pagos de las vigencias desde el aio 2008 hasta la fecha, concernientes a los
oredios ubicados en areas clave de nuestra ciudad, incluyendo la Zona Norte, Isla Tierra

Bomba, Baru, y otras zonas.

Uno de los ejemplos mas destacados de esta situacion se encuentra en el Hotel Estelar
Manzanillo, identificado con la referencia catastral numero 0001000020862000. Este
establecimiento, que en realidad abarca una extension de mas de 45.000 metros
cuadrados, figura en los registros con tan solo 3.990 metros cuadrados de terreno y 297
metros cuadrados de construccion. Esta discrepancia es evidente, considerando que el
hotel comprende tres edificios de cinco pisos, areas de restaurantes y otras instalaciones
que suman mas de 20.000 metros cuadrados de construccion. Estas distorsiones en los
datos catastrales son perjudiciales para la correcta recaudacion del impuesto predial y

representan una pérdida significativa de ingresos para el Distrito.

Ademas. se constata que en la Isla de Tierra Bomba, a partir del ano 2015, se llevo a
cabo un proceso de clarificacion de titulos donde cuyo resultado fue la identificacion de
1 158 heclareas de propiedad privada y por ende obligados a pagar el Impuesto predial
unificado. Sin embargo, a pesar de que han transcurrido ocho (8) anos desde la
clarificacion, ninguno de los propietarios ha cumplido con su obligacion de pagar el
impuesto predial unificado al Distrito, debido a una omision por parte de la Secretaria de
Hacienda y el Alcalde Distrital, quienes no asignaron a cada predio la correspondiente
dentificacion catastral, direccion, destino, estrato,el area del terreno, el area de
construccion. el avaluo, la tarifa, y otros conceplos necesarios para determinar el
impuesto predial unificado. Estas omisiones representan un favorecimiento injustiﬂm
hacia los propietarios de estos terrenos y han resultado en un detrimento patrimohhl que

supera los $300.000.000.000 millones de pesos, en perjuicio del distrito de Cartagana Yy

Sus ciudadanos.

~ Entre otros casos relevantes, encontramos un predio en la isla de Baru, municipio de

f denominado Isla Aguazul, identificado con la referencia catastral numero
*" "00010257000 A pesar de que se ubica en un sector exclusivo de la isla y tiene un
ire de tarreno de 262.429 metros cuadrados, el valor del metro cuadrado en este predio
do a la factura catastral asciende a la suma de siete mil setecientos cincuent
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pesos ($7.750). A pesar de esta valoracion favorable, este predio acumula una deuda
por concepto de impuesto predial unificado que asciende a mas de dos mil millones de
pesos m/cle ($2.000.000.000). Lo que constituye un presunto peculado por apropiacion
en favor de lerceros en concurso con prevaricato por omision.

Eslos ejemplos son representativos de una serie de situaciones que conll :
detrimento patrimonial para las arcas del Distrito de Cartagena. E
circunstancias. considero de vital importancia presentar esla den .
investigacion exhaustiva por parte de la Fiscalia General de L)
rreqularidades no solo socavan la equidad en el sistema de impuesto

generan una pérdida significativa de recursos que podrian deslinarse & T

de vida de los Cartageneros y para el desarrollo de nuestra ciudad.

ANTECEDENTES

BUBLICO MEDIANTE LA EJECUCION DE OPERACIONES TECNICAS ¥
ADMINISTRATIVAS DE LOS PROCESOS DE ACTUALIZACION CONSERW\G'..W? hisAe

NIEUSION DE LA INFORMACION CATASTRAL (URBANA Y RURAL) EN LA u'u- l,.
NA DE -.T:'ﬁ:"’

JURISDICCION DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGE
INDIAS" '
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Catastral las siguientes:

‘() 3.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

3 2 1. Realizar las operaciones técnicas y administrativé éﬁ-;i‘:,_ a
conservacion y difusion de la informacion catastral con enfc
ol Distrito de Cartagena de conformidad con la propuesta

presentada.

3.2.2. Planear la gestion catastral de manera articulada con ) O
CARTAGENA. cronograma de actividades para el alcance de cada igenci

3 2 9 Suministrar los insumos cartograficos basicos para la gestion cal al con
cubrimiento a la totalidad del Distrito, con las espaclﬂcacfonos toc
" ;s hlecidas por la autoridad catastral. Estos insumos deben ser entregados

AC para su aprobacion, tal como lo define la norma.
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3.2.4. Implementar, poner en operacion y brindar soporte sobre los sistemas de
informacion requeridos para la gestion catastral con los datos suministrados por
EL DISTRITO DE CARTAGENA, los cuales deben estar alineados con las
especificaciones técnicas de la autoridad catastral.

3.2.5. Realizar la captura de informacion catastral alfanumérica y geografica,
mediante los metodos permitidos por el Decreto 148 de 2020, y de acuerdo con el
modelo de aplicacion de Levantamiento Catastral LADM COL en su version

vigente.

3.2.6. Realizar los mecanismos de socializacion y participacion a las comunidades
y actores involucrados tal y como lo exige la normativa legal colombiana.

3.2.7. El Gestor Catastral entregara de acuerdo con el cronograma al Distrito de

Cartagena (Secretaria de Hacienda Distrital), la base catastral en el sistema de
gestion catastral, asi como los reportes requeridos para la liquidacion del impuesto

predial para la vigencia 2023

3.2.8. Acompanar, técnica y administrativamente al DISTRITO DE CARTAGENA
en la puesta en vigencia de la actualizacion catastral.

3.2.9. Ser responsable de la instalacion y dotacion del mobiliario, de la vigilancia
y aseo de la sede de la oficina de catastro del DISTRITO DE C A.

3.2.10. Formular las recomendaciones en materia tributaria para el del
comportamiento del impuesto predial unificado como procesos de la gestion

catastral.

3.2.11. Dar cumplimiento a los protocolos de bioseguridad durante la ejecucion
del presente contrato.

3.2.12. Realizar el diagnostico y caracterizacion de la situacion catastral y
elementos de entorno relacionados a la situacion actual del DISTRITO DE

CARTAGENA, que permitan planear la operacion.

3.2.13. Expedir la résolucién de apertura del proceso de actualizacion catastral.

3 2 14. Realizar con el IGAC el empalme y la entrega de la informacion catastral
en un periodo maximo de tres (3) meses contados a partir de Ia fecha del Inicio

del contrato.

3.2.15. Se realizaré en una primera fase el disefio del OTC y en una segunda fase
el acompanamiento para el montaje de este.

By - 3.2.16. Realizar la actualizacion catastral durante el ano 2022, con vigencia 2023.

- 3.2.17. Entregar oportunamente al Distrito la informacion resultante de la
a L_-ﬁ_-'_.alizacién catastral para la liquidacion, facturacion y cobro del impuesto predial

sado, y demas fines de la administracion municipal (...)"
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Lo anterior por un valor de $26.968.000.000 (VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y OCHO MILLONES) de pesos Moneda Corriente, establecido en la

clausula quinta del contrato en referencia.

I,  HECHOS
PRIMERO: Aumento Sustancial en el Impuesto Predial (Vigencia Fiscal 2023):

Durante la vigencia fiscal del 2023, la Secretaria de Hacienda del Municipio implemento
un significativo aumento en la tarifa del impuesto predial en algunos sectores de Ia
ciudad Este incremento se fundamento en los nuevos avaluos catastrales realizados por
la Unidad Administrativa de Catastro Distrital, conocida como "Go Catastral®. Este
oroceso se llevo a cabo en virtud del contrato interadministrativo numero 039 del ano
2021, que tenia como objeto "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS y
FINANCIEROS PARA LA GESTION CATASTRAL, EN EL MARCO DE LA PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO MEDIANTE LA EJECUCION DE OPERACIONES TECNICAS
Y ADMINISTRATIVAS DE LOS PROCESOS DE ACTUALIZACION, CONSERVACION

Y DIFUSION DE LA INFORMACION CATASTRAL (URBANA Y RURAL) EN LA

JURISDICCION DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE

INDIAS" (Ver contrato anexo).

SEGUNDO: Precio del contrato: El valor del contrato interadministrativo No. 059 del

afo 2021, fue la suma de $26.968.000.000 (VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA
Y OCHO MILLONES DE PESOS M/cte)

TERCERO: Incumplimiento de contrato: Las obligaciones del contrato en referencia
fueron incumplidas, en razén de que de forma selectiva omitieron actualizar el valor
catastral de muchos inmuebles, asi mismos establecieron areas de terreno y areas de
construccion menores a las reales, también establecieron tarifas diferenciales, todo |0
anterior para lograr un beneficio econdémico en favor de terceros quienes al tener una
liguidacion menor por concepto de Impuesto Predial Unificado pagaban unas sumas
irrisorias al Distrito de Cartagena, lo que a mi parecer constituye presuntamente un

peculado por apropiacion. De los hechos expuestos traemos a colacion el ejemplo del

Hotel Estelar Manzanillo, entre otros senalados con anterioridad.

CUARTO: Descontento de los Residentes por el Aumento en el Impuesto Predial:

LOS cartageneros han manifestado con preocupacion, rabia y dolor de manera constante

Su descontento ante el incremento exagerado del impuesto predial para este ano

comparacion con el valor liguidado en el ano 2022.
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QUINTO: Problematica Ampliamente Divulgada: Como resultado de las quejas
persistentes de los ciudadanos de los barrios Pozon, Nelson Mandela, La Quinta, El
Prado, Parque Heredia, Manga, Pie de la Popa, Bocagrande, Zona Norte, sobre los
incrementos excesivos en los cobros del impuesto predial, esta problematica se ha
convertido en un tema de conocimiento generalizado. Los medios de comunicacion
locales han informado extensamente sobre la situacion, la cual ha tenido un impacto
negativo significativo, especialmente en las familias de estratos 1, 2y 3 generando una

preocupacion generalizada en la comunidad y una resistencia al pago de la obligacion

tributaria.

SEXTO: Hallazgos: Con el objetivo de comprender a fondo las razones detras de esta
oroblematica, realicé una investigacion en el Mapa Interactivo Digital de Asuntos de
Suelo - MIDAS, Google Earth y en la Facturacion de Impuesto Predial de la Alcaldia de
Cartagena, analizando barrios especificos de la ciudad, los cuales al consultar
aleatoriamente varios predios colindantes ubicados en la misma manzana, evidenciamos
que el valor del metro cuadrado, el avaluo catastral y de las tarifas eran dispar para
bienes inmuebles con iguales caracteristicas por ejemplo: area construida, areas
semejantes, misma explotacion economica, ubicacion estratégica, acceso a vias y
servicios publicos y en general todas las caracteristicas que determinan el valor del

impuesto predial, lo cual sugiere una presunta irregularidad lo que podria explicar los

inusuales aumentos experimentados por los contribuyentes.

SEPTIMO: Irreqularidades en la Valoracion por Estratos Socioeconomicos: Se
detectaron posibles irregularidades en la valoracion del metro cuadrado en |0S estralos
mas altos y bajos. Especificamente, se observo que el valor del metro cuadrado en l0s
estratos mas altos es sérprendentemente mas economico que en los estratos mas

desfavorecidos, lo que ha dado lugar a una desproporcionalidad en la determinacion det

impuesto predial.

OCTAVO: Agravio Fiscal a Contribuyentes de Estratos Bajos: Esta disparidad podria
estar contribuyendo a un agravio fiscal hacia los contribuyentes de estratos mas bajos,
quienes se ven obligados a pagar tarifas mas altas basadas en un valor del metro
cuadrado inusualmente alto en comparacion con los estratos mas altos de la ciudad,

donde el valor del metro cuadrado es sorprendentemente menor.

| NbVENO' Dudas Sobre la Equidad en las Tarifas de Impuesto Predial: ESIOS

'hallazgos plantean serias dudas sobre la equidad en la determinacion de las tarifas de

ﬁmpuasw predlal y subrayan la necesidad urgente de una revision exhaustiva de
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procedimientos y criterios utilizados en la valoracion catastral de los inmuebles en

Cartagena.

DECIMO: Ejemplo llustrativo de Disparidad en los Valores del Metro Cuadrado:

- Adjunto a esla denuncia, presento un ejemplo concreto de la disparidad en los valores
.a del metro cuadrado. En dicho ejemplo, se puede observar que el valor del metro
| j,"'i:f cuadrado en "Baru Isla Agua Azul" se establece en la cifra de $7.750, mientras que en el
- caso del "Barrio El Pozon Isla de Ledn," este valor se eleva sorprendentemente a la suma
de $527 040. Estos valores notablemente divergentes enfatizan aun mas la irregularidad
en la valoracion catastral, lo que plantea serias inquietudes sobre |a justicia y equidad en

el calculo del impuesto predial en la Ciudad de Cartagena. (Ver Diapositivas anexas)

DECIMO PRIMERO: Relacion de predios: De conformidad a la busqueda aleatoria en

las bases de datos publicas tales como el Mapa de Interaccion Digital de Asuntos de

Suelo - MIDAS' vy el portal de liquidacion y pago del impuesto predial de Cartagena‘,

encontramos los siguientes predios:

| ' AREA DE AREA
REFERENCIA CATASTRAL | AVALUO CATASTRAL | VALORM2 | DIRECCION ESTRATO  |TERRENO | CONSTRUI DEE::“:“
[ S R I 4 _me DA L b SR
30-04-0001 02570001 52,033,945,000| ?TSUI} AGUAZUL | 0 262,429 97 $2,219,046,763
| 00-04: 0001-0256 000] $5,806,287,000/  $100,819 LA AGU.ETA 0| 57591 291 0
00-01-0002-2303-000 1,191,354,000, $819.93) LOS MORROS i 0| 1453000 8411 173,133,037
00-01-0002-0862-000 $1,424,269,000| $356,960 | LA COSTA LINDA LO A 0 3,990 297 85,011,451
00-01-0002-0353-000 $1,491,028,000 $784|  ALTOS DE GUAYACANES LO1 0| 1900958 123 19,089,922
~ 01-05-0571-4476-911 597 848,000]  $3,913,920] D 3280966 AP 104 TORRE2 _ | 3] 28] 51 -
~ 01-14-0122-0032-000| $46,665,000) §255000,  K866524M21221026 | 0 183 0 $15,571,306
00-01-0002-0516-000} $147, 125509000\ $197,024| lOSCEREZOSLOL | 0 746740 82| 50
01-10-0577-0347 000! $2,863,350,000| snma’}' 3924106 | 0 1| 0 54,117,484,427
00-01-0002-4843-907; 51,374,000 $31,2 MORROS 10 AP 521 | 0 4] 0 3,37200
| 01-01-00130499:913] $726,883,000] 55,480, 119  K9SA32AP1702 B 26 1325[ _ so
00-01-0002-0522-000) $1 543,405,000 598,475 LA FLORIDA LO 17 PARTE 3Y 4 | 0| 15673 185
00-01-0002-0521-000, $714,993,000 $15, 5231 ~ LAFIORIDALOTE8 | 0/ 46060 sss
01-04-0243-0001-000 67384,010,000] 51624, 645 o 314925 | 0 1482 4545
01-04-0245-0001-000 $1391951,000]  $2,112,217 C 31498 15 | 0| 660 559
01-03-0331-0009-000 $12,500,145,000]  $6,460,023] K 48 30 236 | 0! 5067 1935]  $2,319,302, ozu

DECIMO SEGUNDO: La informacion expuesta y soportada en los anexos proporciona
una evidencia contundente que subraya la imperante necesidad de una investigacion

exhaustiva y una accion inmediata por parte de la Fiscalia. Las irregularidades

identificadas son notorias y sistematicas.

En resumen. los resultados de esta investigacion revelan la existencia de graves

Irregularldades que deben ser tratadas con la mayor seriedad. Por esta razon,

REy gfesentamos esta denuncia con el objetivo de que se investigue sl existen delitos cOMo
VARICATO POR ACCION, PREVARICATO POR OMISION, FALSEDAD

— —
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IDEOLOGICA EN DOCUMENTO PUBLICO, FRAUDE PROCESAL, PECULADO POR
APROPIACION u otros delitos, cometidos por personas indeterminadas con el proposito

de obtener beneficios indebidos en la determinacion y evasion del pago del impuesto
predial unificado.

Nuestra intencion es promover la transparencia, la equidad y la justicia en el sislema

tributario de nuestra ciudad y salvaguardar los intereses de todos los cartageneros.

IV. SOLICITUD DE VINCULACION
Solicito respetuosamente que se sirvan vincular a las siguientes personas y/o entidades:
e Secretarios de Hacienda del Distrito de Cartagena que hayan ejercido funciones

de forma provisional, en encargo o en propiedad, durante el periodo 2008 hasta
el 2023.

e Alcaldes del Distrito de Cartagena desde el ano 2008 hasta el 2023.

e Unidad Administrativa de Catastro Distrital, conocida como "Go Catastral.”

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO
Las conductas desplegadas por la Unidad Administrativa de Catastro Distrital -Go
Catastral- y sus respectivos funcionarios al incorporar en las resoluciones de
actualizacion catastral valores injustificados, sin soporte probatorio, ocasiono que la

Alcaldia de Cartagena sufriera detrimentos patrimoniales que ascienden en sumas
superiores a los 5.000.000.000.000 de pesos m/cte.

Los presuntos delitos en que pudieron incurrir l0s funcionarios publicos del Distrito de

Cartagena y los contratistas son los siguientes:

PREVARICATO POR ACCION, ARTICULO 413
El servidor publico que profiera resolucion, dictamen o concepto manifiestamente

contrario a la ley.

PREVARICATO POR OMISION, ARTICULO 414

El servidor publico que omita, retarde, rehuse o deniegue un acto propio de sus funciones

PECULADO POR APROPIACION, ARTICULO 397
El servidor publico que se apropie en provecho suyo o de un lercero de bienes del Estado

0 de empresas o instituciones en que éste tenga parte o de bienes o fondos parafiscales,

o de bienes de particulares cuya administracion, tenencia o custodia se le haya configy

por razon o con ocasion de sus funciones
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FRAUDE PROCESAL, ARTICULO 453
El que por cualquier medio fraudulento Induzca en error a un gervidor publico para

obtener sentencia, resolucion o acto administrativo contrarno a la ley.

FALSEDAD IDEOLOGICA EN DOCUMENTO PUBLICO, ARTICULO 286

£l servidor publico que en ejercicio de sus funciones, al extender dogur

pueda servir de prueba, consigne una falsedad o calle total © -

VI.  JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he puesto en C .

autoridad los hechos aqui denunciados.
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VI ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS Y EVIDENCIA 1 A
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1. Anexo Diapositivas - Investigacion sobre el impuesto predi&l’ f folio ?%

2 Censo inmobiliario de Cartagena de Indias D. Ty C - Go C&T
3 Contrato interadministrativo numero 059 del ano 2021 celebr'f*'__f"_‘
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Alcaldia del Distrito de Cartagena y la Unidad Administrativa d& astro S

Distrital. (16 folios).
4  Factura de impuesto predial unificado del bien inmueble ldenﬂﬁ ﬁ i 4 rans

referencia catastral numero: 00-04-0001-0257-000. fie
5 Factura de impuesto predial unificado del bien nmueble lﬂéﬂtmT o cor
referencia catastral nimero: 00-04-0001-0256-000. J,*a_‘_}.:. |
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6. Factura de |mpuesto predial unificado del bien inmueble I 2ntificadc
referencia catastral nimero: 01-05-0571-4476- 911. &

7  Factura de impuesto predial unificado del bien Mn ToXe
referencia catastral nimero: 00-01-0002- 0862-000. -

8 Factura de impuesto predial unificado del bien mmue le

eferencia catastral numero: 00-01-0002- 2303- 00

g Factura de impuesto predial unificado del bien inr ;u
referencia catastral numero: 01-14- 0122-0032- 000

b 0 Factura de impuesto predial unificado del bien inmuel

eferencla catastral numero: 00-01-0002-0516-000.
yctura de impuesto predial unificado del bien inmueble iden

erencia catastral numero: 01-10-05677-0347-000.
t ira de impuesto predial unificado del blen Inmueble Identlﬂc

\cla catastral numero: 00-01-0002-4843-907.
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